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LEI MUNICIPAL N° 1128, DE 08 DE MARGO DE 2023.

Dispde sobre o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado dispensado as
microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares,
produtores ruais, pessoa fisica,
microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM, Estado de Pernambuco, no uso de suas
atribuicées que Ihes sao conferidas pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo do Estado
de Pemambuco e pela Lei Organica Municipal, FACO saber que a Camara Municipal de
Vereadores APROVOU e eu Jodo Francisco da Silva Neto, SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO|
Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido dispensado as pessoas juridicas classificadas como microempresas, empresas
de pequeno porte, microempreendedores individuais, empreendimentos da economia
popular solidaria e a elas equiparadas, tais como artesdes, agricultores familiares e produtor
rural.

Paragrafo Gnico. As disposi¢des desta lei seguem a alinea “d”, inciso Ill do art. 146,
inciso IX do art. 170 e art. 179 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar Federal n°® 123
de 14 de dezembro 2006, na sua atual redagdo e demais paramefros legais estabelecidos
nas legislagdes de ambito nacional e estadual, atualizadas até esta data.

Art. 2° Para fins desta Lei, conceituam-se:

| - Pequenos negdcios: aqueles caracterizados pela atividade econdmica na forma de
microempreendedor individual - MEI, microempresa - ME, empresa de pequeno porte - EPP,
agricultor familiar, produtor rural, artesdo e empreendimento da economia popular
solidaria;

Il - Atividade econdmica: o ramo de atividade identificado a partir da

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE;

lll - Grau de risco: classificagéo dos riscos aos quais uma empresa esta submetida no
desempenho de suas atividades, que exponham a integridade fisica e a saude humana, ao
meio ambiente ou ao patriménio, em decorréncia do exercicio de atividade econémica;

IV - Microempresa e empresa de pequeno porte: de acordo com o estabelecido no
art. 3° da Lei Complementar Federal n°® 123/2006;

V - Agricultor familiar: de acordo com o estabelecido no art. 3° da | ei Federal n°
11.326/2006;
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VI - Produtor rural: pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a industrializacio
de produgéo propria ou de producdo prépria e adquirida de terceiros, nos termos do art. 22-
A da Lei Federal n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VIl - Microempreendedor Individual: de acordo com o estabelecido no § 1°do art. 18-
A da Lei Complementar n°® 123/2006;

VIll - Artesdo: de acordo com o estabelecido nos termos da Lei Federal n°
13.180/2015;

IX - Pesquisa prévia de viabilidade de instalagdo: ato pelo qual a administracdo
municipal, mediante requerimento formal ou eletrénico, informa sobre os requisitos e
impedimentos para o exercicio de atividade econdmica no territério municipal, nos termos
do Cadigo de Obras, do Plano Diretor Municipal e demais legislacées pertinentes;

X - Autodeclaragdo: ato pelo qual o contribuinte declara ter ciéncia e estar em
conformidade com as normas de segurang¢a sanitaria, ambiental e prevenc¢do e combate ao
incéndio e/ou demais parametros ou legislagdo pertinente;

Xl - REDESIM: portal da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios - rede de sistemas informatizados necessarios para
registrar e legalizar empresas e negécios, tanto no @mbito da Unido como dos Estados e
Municipios, portal da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios. Tem como objetivo permitir a padroniza¢do dos procedimentos, o
aumento da transparéncia e a redugédo dos custos e dos prazos de abertura de empresas, e,

Xll - CGSIM - Comité para Gestdo de Rede Nacional para Simplificagao do
Registro e Legalizacio de Empresas e Negdcios.

Art. 3° Todos os Orgdos da Administragdo Publica direta e indireta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo municipio,
deverao incorporar em sua politica de atuagdo e em seus procedimentos e instrumentos em
que forem parte, o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado aos pequenos
negdcios, nos termos desta Lei.

Art. 4° Constituem Politicas de Desenvolvimento as seguintes iniciativas e
programas que busquem instaurar ambientes e instrumentos especificos de promoc¢&o do
empreendedorismo como principal fator do desenvolvimento econdmico, social, ambiental e
tecnoloégico do municipio de Bom Jardim, destacando as seguir mencionadas:

| - educagdo empreendedora e inovagao;

Il - desburocratizagdo, em todos os meios principalmente na Abertura e fechamento
de empresas ou atividades;

Il - instituicdo da Rede Municipal de Politicas de Desenvolvimento;,

IV - ampliagdo da participagdo dos pequenos negoécios nas compras publicas;
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economia popular solidaria e aos negécios de impacto social;
- apoio & capitalizagdo do microcrédito; e,
VII - incentivos tributarios e de infraestrutura, quando possivel e necessario.
Art. 5° Constituem objetivos da Politica de Desenvolvimento:

I - promover os valores da dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, fomentando o emprego e a renda;

Il - fomentar a criagcdo e o desenvolvimento de uma cultura empreendedora;

Il - instituir ambiente regulatério favoravel & geragdo de pequenos negocios,
atentando as determinagdes da Lei de Liberdade Econdémica;

IV - fomentar a captacdo, a formacdo e a gestdo de ativos econdmico-financeiros
voltados para investimento em infraestrutura urbanistica efou imobiliaria, com tratamento
diferenciado as pessoas juridicas destinatarias desta Lei;

V - estimular a participagao das MPEs, EPPs e MEls locais nas compras no mercado
interno e extemo, em especial, nas govemamentais;

VI - apoiar o relacionamento crediticio entre instituicées financeiras e as pessoas
juridicas destinatarias desta Lei instaladas no Municipio;

VIl - fomentar ganhos de eficiéncia e produtividade por meio de investimento em
inovacao; e
VIll - estimular a utilizagdo da conciliacdo prévia, da mediacio e da arbitragem como

instrumentos facilitadores para a solugdo de conflitos e litigios.

Art. 6° Para articular as politicas publicas destinadas a promogdo e ao
desenvolvimento das MPE’s destinatarias desta Lei, instaladas em seu territério, o Municipio
designara e mantera Agentes de Desenvolvimentos - AD, nomeados por ato do Poder
Executivo.

Art. 7° A designacdo do Agente de Desenvolvimento deve atender aos seguintes
requisitos, quando possivel:

| - residir na area da comunidade em que atuar;

Il - concluir, com aproveitamento, curso de qualificagdo basica para a formacgao de
Agente de Desenvolvimento;

Il — possuir, preferencialmente, formagao ou experiencia compativel com a fungao
a ser exercida; e,

IV — ser preferencialmente servidor efetivo do Municipio.

§1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo @xercicio de
articulagdo das agbes publicas para a promogao do desenvolvimento localf ¢ territorial,
mediante agdes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem aojgumprimento
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das disposicbes e diretrizes contidas nesta Lei, sob supervisdo do 6rgio gestor local
responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§2° As possiveis alteragbes na denominagdo e nas atribuicbes conferidas ao
servidor designado como Agente de Desenvolvimento serdo objeto de Ato Normativo,
Decreto ou Portaria.

§3° O desempenho das atividades do Agente de Desenvolvimento podera se
constituir como fungao gratificada.

Art. 8° As entidades municipais e as de apoio e representacdo empresarial prestarao
suporte ao referido Agente de Desenvolvimento sob a forma de capacitagao, estudos e
pesquisas, publicagdes, promogdo de intercdmbio de informacdes e experiéncias.

Art. 9° Para assegurar ao contribuinte a entrada anica de dados e simplificar os
procedimentos de registro, altera¢do e extingdo de empresas, o Municipio podera instalar na
Sala do Empreendedor, local sede de referéncia e articulagdo da Administragdo com os
destinatarios desta Lei.

Paragrafo Gnico. A Administragdo podera firmar parcerias, convénios, termos de
cooperacgdo e outros ajustes com érgaos publicos e instituicdes do setor produtivo para o
efetivo cumprimento do disposto no caput desse artigo.

CAPITULO I
Da Educacdo Empreendedora e Inovagao

Art. 10. O Municipio por si, ou mediante parcerias com instituigdes publicas ou
privadas, fomentara a cultura e a educagéo empreendedora no ambito de suas atribuigdes:

§1° Podera o Municipio inserir contetidos curriculares ou extracurriculares voltados
a estudantes da Rede Piblica Municipal de Ensino, bem estimular cursos técnicos e
profissionalizantes, objetivando o desenvolvimento de competéncias integradas que
estimulem o empreendedorismo e inovagao, podendo ainda realizar, direta ou indiretamente,
acgoes e programas visando capacitagdes em empreendedorismo para seus cidadaos.

§2° A Administracao Publica Municipal, direta e indireta, instituira um programa de
inovacao para pequenos negécios com foco em pesquisa e no desenvolvimento de
produtos, servigos e processos inovadores, mediante a concessao de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos.

Art. 11. Na escolha do objeto das parcerias referidas no artigo anterior, terao
prioridade projetos que:

| - estejam orientados para identificacdo e promocgao de agdes compativeis com as
necessidades, potencialidades e vocagées do Municipio.

Il - sejam profissionalizantes; e,

Ill - beneficiem pessoas com deficiéncia; idosos; mulheres
provenientes de familias em situacao de vulnerabilidade social.

jovens
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Art. 12. O Municipio apoiara, mediante convénios, termos de cooperagdo ou outros
instrumentos legais, a criagdo e o desenvolvimento de entidade ou associagdo Ccivil
constituida e gerida exclusivamente por estudantes, universitarios ou tecnologos, que
tenham dentre seus objetivos estatutarios o desenvolvimento dos beneficiarios desta lei.

CAPITULO I
Da Desburocratizagao

Secao |
Abertura, Alteragdo, Manutengao e Baixa de Empreendimentos

Art. 13. O Municipio devera integrar os seus 6rgaos e entidades envolvidos direta
ou indiretamente na abertura, alteragcdo, manutencao e fechamento de empreendimentos
locais por meio do Portal da REDESIM, atuando para:

| — compatibilizar e integrar procedimentos em conjunto com outros 6rgéos e
entidades, garantindo-se a linearidade dos processos;

Il - evitar a duplicidade de exigéncias; e,

Il - administrar, atualizar e disponibilizar aos entes diretamente envolvidos, ou a
terceiros, mediante convénio, por intermédio da Secretaria responsavel pela
coordenacao da politica de desenvolvimento dos pequenos negécios, os sistemas e os
bancos de dados de que trata esta Lei, observando, sempre, o sigilo fiscal das informagdes;

IV - atender também de forma objetiva todos os preceitos instituidos da Lei Federal
de Liberdade Econdmica n® 13.874/2019 e Leis Estaduais ou Municipal sobre essa tematica
quando implementadas.

Art. 14. E da responsabilidade do 6rgdo municipal gestor da REDESIM disponibilizar
de forma presencial, ou pela rede mundial de computadores, informagdes, orientagdes e
instrumentos de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas
de registro ou inscri¢ao, alteragao e baixa das empresas aqui referidas.

§1° Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as
alteracbes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual- MEI, incluindo os valores referentes a taxa, a emolumentos
e a demais contribuicdes relativas aos 6rgaos de registro, de licenciamento, sindicais, de
regulamento, de anotagdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagao do
exercicio de profissées regulamentadas, nos termos do §3°, do Art. 4° da Lei Complementar
123/2006.

§2° O agricultor familiar, definido conforme a Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, e identificado por documento oficial, de pessoa fisica e juridica, bem como o MEI
e o empreendedor de economia solidario ficam isentos de taxas e outros valores relativos a
fiscalizacdo da vigilancia sanitaria.

§3° Para cumprimento do disposto no caput, serdo observados os dispositivos da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, as Resolu¢des do Comité Gestor do Simples Nacional
e as Resolugées do Comité para Gestdo de Rede Nacional para Simplifica do Registro
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e Legalizagcdo de Empresas e Negécios-CGSIM, somado ao explicitado no at. 13e seus
incisos.

Art. 15. No ambito desta Lei, os procedimentos de competéncia municipal sdo:

| - integrac&o gradual dos sistemas eletrdnicos municipais, estaduais e federais que
guardem ou venham a guardar pertinéncia com o tema;

Il - pesquisa prévia de viabilidade;
lll - inscrigdo no cadastro de contribuintes mercantis; e,
IV - certiddo de inexigibilidade e licenciamento dos empreendimentos.

Paragrafo Gnico. A administragdo da atualizacdo e a disponibilizagdo de sistemas
e bancos de dados de que trata esta Lei sera realizada pela Secretaria competente,
ressalvados o Sistema de Administragdo Tributaria e dados relativos ao licenciamento, que
s&o responsabilidade das respectivas Secretarias.

Secao li
Da Pesquisa Prévia de Viabilidade

Art. 16. Entende-se por pesquisa prévia de viabilidade a solicitacdo, disponibilizada
de forma gratuita, realizada pelo interessado por meio de acesso ao sistema da Rede
Nacional para Simplificagao do Registro e Legalizacdo de Empresas Negodcios (REDESIM),
com o intuito de verificar a possibilidade do exercicio da atividade econdmica no enderego
informado.

Art. 17. A instalagdo, operagdo e o funcionamento da atividade proposta irao
depender dos respectivos licenciamentos, salvo quando dispensados de liberagdo prévia.

Art. 18. O prazo para a resposta a pesquisa prévia de viabilidade devera ser de até
03 (trés) dias uteis, contados do protocolo do requerimento, salvo justificativa detalhada
quando nao atendido limitado ao dobro do prazo mencionado.

Art. 19. Ao ser concluida a pesquisa prévia de viabilidade, poderdo retomar os
seguintes resultados:

| - Atividade passivel de instalagédo (deferimento da consulta). caso em que seréo
informados os demais licenciamentos (urbanistico e ambiental) necessarios para que haja a
instalacao e operacao da atividade; ou

Il - Atividade nao passivel de instalagdo (indeferimento da consuita): quando o uso
pretendido ndo atender a legislacdo de uso e ocupagao do solo ou quando houver
insuficiéncia ou incompatibilidade das informagdes prestadas, sem prejuizo da continuidade
dos procedimentos de que trata esta Lei.

Art. 20. A atividade passivel de instalacdo recebera o deferimento da pesquisa
prévia de viabilidade, seguido das informagdes necessarias ao licenciamento, para que haja
a instalagao, a operacéo e o funcionamento da atividade.

Art. 21. O usuario devera realizar seu aceite quanto ao resultado fgfmecido na
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pesquisa prévia de viabilidade em até 90 (noventa) dias.

Paragrafo unico. Esgotado o prazo deste artigo sem o referido aceite, o usuario
devera iniciar uma nova consulta.

Art. 22. Quando houver o indeferimento da pesquisa prévia de viabilidade por
insuficiéncia ou incompatibilidade das informacgées prestadas, o retomo ira seguido de nota
na qual constara de forma clara e sucinta o motivo do indeferimento.

Art. 23. A pesquisa prévia de viabilidade ndo substitui ou dispensa a necessidade de
obtencdo dos demais tipos de licenciamentos, sendo apenas uma analise prévia referente a
possibilidade da instalacdo das atividades informadas no local pretendido, com base na
legislacao em vigor.

Secao lll
Da Inscrigao no Cadastro de Contribuintes Mercantis

Art. 24. O Municipio podera gerar a inscricdo do Cadastro de Contribuintes
Mercantis aproveitando os dados previamente preenchidos pelos beneficiarios desta lei na
REDESIM, garantindo a linearidade do processo e unicidade da base de dados cadastrais.

Art. 25. O MEI pode registrar suas atividades no endereco residencial, sem que
ocasione alteragao nas caracteristicas de utilizagdo do IPTU para efeito de langamento do
imposto.

§1° O beneficio concedido no caput pressupde o desenvolvimento das atividades
econdmicas do MElI em sua propria residéncia, ndo podendo o imovel ser utilizado
unicamente para fins comerciais ou de prestagao de servicos.

§2° Poderdo instalar-se em um Unico enderego 02 (dois) ou mais
microempreendedores individuais exercendo a mesma atividade ou atividades
complementares de um mesmo segmento, desde que o negécio explorado ndo represente,
em conjunto ou isoladamente, risco ambiental ou sanitario significativo.

Art. 26. A tributagdo municipal do imposto sobre iméveis prediais urbanos devera
assegurar tratamento mais favorecido e diferenciado ao Microempreendedor Individual para
realizacdo de sua atividade no mesmo local em que residir, mediante aplicagdo da menor
aliquota vigente para aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos termos da Lei,
sem prejuizo de direito da eventual isengdo ou imunidade existente.

Art. 27. E vedado aos 6rgdos participantes dos processos de registro, alteragio e
baixa de empresas, a criacdo de qualquer exigéncia n&o prevista em Lei.

Segao IV
Da Simplificagdo ao Licenciamento

Art. 28. Para os fins de registro e legalizagdo das MPE’s e a elas equiparadas, os
requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengd@o contra
incéndios deverao ser, no ambito de suas competéncias, simplificados, racionajizados e
uniformizados pelos orgdos envolvidos, na abertura, alteragdo, manutengéo e fechgmento.

—— J
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Art. 29. Devera ser priorizado pelo Municipio o uso de meio eletrénico na tramitagdo
de processo administrativo para fins de comunicagdo de atos e transmissio de dados e
informagées com interface para o acesso as consultas de acompanhamento pelos
empreendedores, referentes aos licenciamentos sanitario, ambiental e urbanistico, bem
como, as fases das analises e vistorias.

Art. 30. Para proceder a dispensa de exigéncias de atos publicos de liberagéo para
operacao ou funcionamento das MPE’s e a elas equiparadas, o Municipio podera editar, por
Lei ou Decreto, a classificagdo de riscos da atividade de baixo risco que sido isentas de
vistoria prévia para funcionamento, caso contrario, devera utilizar integralmente a
classificagdo prevista nas Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificagéo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM e das demais
instituicoes que tratem da matéria.

Paragrafo Gnico. A dispensa de atos publicos de liberagio da atividade econémica
nao exime as pessoas naturais e juridicas do dever de se observar as demais obrigagdes
estabelecidas pela legislagao.

Art. 31. Alicenca podera ser expedida sem obrigatoriedade da vistoria prévia para os
beneficiarios desta Lei, nos termos da legislagao vigente.

Art. 32. A dispensa da comprovagao prévia de exigéncias para o licenciamento dos
empreendimentos considerados de baixo e médio risco ndo os exime de observar as
condicdes necessarias para a instalagao e funcionamento das atividades, bem como obter e
manter disponiveis as documentacdes para fiscaliza¢do dos respectivos documentos.

Art. 33. No processo de licenciamento de empresarios e pessoas juridicas
relativamente a seguranga contra incéndio, panico e emergéncias, deverdo ser observadas
as normas vigentes, quando o grau da atividade seja de alto risco e terdo licenciamento
mediante prestagao de informagdes por parte do proprietario do imovel ou responsavel pelo
uso, devendo ser previamente fiscalizada.

Art. 34. O empresario, o empreendedor ou o responsavel técnico que prestar
declaracio fica sujeito as sangbes administrativas, civeis e criminais, caso seja verificada
falsidade nas declaragdes prestadas aos 6rgaos publicos.

Art. 35. Se, por ocasido de vistoria, for constatada inconsisténcia ou violagdo as
legislagdes vigentes, o empresario ou responsavel legal firmara Termo de Ciéncia e
Responsabilidade no qual constardo as exigéncias e o prazo maximo em que deverdo ser
sanados.

Secdo V
Da Fiscalizagdo Orientadora

Art. 36. Para efeito de garantir a aplicagdo das normas gerais previstas no Capitulo
VIl da Lei Complementar Federal n® 123/2006, os orgaos da administragéo direta e indireta
do Poder Executivo Municipal, responsaveis pela fiscalizagdo de atividade, instituirdo
procedimentos fiscalizatérios de natureza orientadora, quando:

| — a atividade contida na solicitagdo for considerada de baixo e médio riscg/ e

I
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Il — n&o ocorrer situagao de risco grave, reincidéncia, fraude ou resisténcia.

Art. 37. A fiscalizagdo disciplinada por esta lei adota, sob pena de nulidade, o critério
de dupla visita para lavratura de auto de infracdo, exceto na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagao.

Art. 38. A dupla visita consiste em uma primeira a¢do, com a finalidade de verificar
a regularidade do estabelecimento e, em ac¢do posterior de carater punitivo, quando
constatada irregularidade na primeira visita e nao for efetuada a respectiva regularizagao no
prazo determinado.

Art. 39. Quando, na visita, for constatada qualquer irregularidade, sera lavrado um
termo de verificagdo e orientagéo para que o responsavel possa efetuar a regularizagdo no
prazo razoavel, sem aplicagio de penalidade.

§1° Quando o prazo néo for suficiente para a regularizagdo necessaria, o interessado
podera requerer ao 6rgao responsavel a formalizagdo de Termo de Ajuste e Compromisso,
estabelecendo as condig6es e cronograma para a regularizagao, antes do encerramento do
prazo concedido de forma justificada;

§2° Decorridos 0s prazos especificados no caput ou no Termo de Compromisso, sem
a regularizagdo necessaria, ou justificativa, sera lavrado auto de infragdo com aplicagao de
penalidade cabivel.

§3° O termo de verificacao e orientagdo ndo caracterizara um laudo técnico, apenas
pontuara as irregularidades existentes.

Segao Vi
Da acessibilidade

Art. 40. Sera garantido tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as micro e
pequenas empresas sediadas no Municipio, visando a promogao de acessibilidade, para os
fins de aplicagéo da Lei Federal n° 13.146 de 06 de julho de 2015.

Art. 41. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - acessibilidade — possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagtes,
transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, e outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; e

Il - adaptacbes razoaveis - adogdo de medidas compensatorias ndo estruturais,
tendentes a garantir a maxima utilizagdo da area comum por pessoas com deficiéncia.

Art. 42. Para fins da realizagdo de adaptagdes razoaveis, acima descritas, entende-
se por adaptagdes, modificagdes e ajustes necessarios e adequados aquelas que néo
acarretam 6nus desproporcional e indevido em relagéo ao faturamento da empresa.

Art. 43. Os Microempreendedores Individuais - MEl's ficam dispensgdos do
cumprimento do disposto neste Capitulo, quando tiverem o estabelecimento comgycial em

/ .
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sua residéncia ou ndo atenderem ao publico de forma presencial no seu estabelecimento.

CAPITULO IV
Da Rede Municipal de Politicas de Desenvolvimento

Art. 44. Fica instituida & Rede Municipal de Politicas de Desenvolvimento, como
instdncia govemamental municipal competente para a implementagdo desta Lei,
competindo-lhe estimular, dentre outros:

| - as operagdes comerciais entre compradores e formecedores locais;
Il - a visibilidade dos produtos e servigos produzidos no municipio;

Ill - o compartilhamento de infraestruturas fisicas, logisticas, de comunicacdo e de
gestao administrativa;

IV - 0 acesso ao crédito, ao mercado, as tecnologias e a mecanismos de troca de
conhecimentos;

V - a elevagdo a sustentabilidade previdenciaria dos municipes;

VI - 0 acesso a servigos especializados em seguranga e medicina do trabalho e a
salde do trabalhador;

VIl - a ampliagdo da base tributaria pela reducéo da informalidade nas atividades
empresariais;

VIll - o treinamento, a capacitacdo e a qualificagdo profissional dos
empreendedores e de seus empregados;

IX - a inovacao, a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico;
X - 0 empreendedorismo familiar; e
Xl - o fomento a economia criativa.

Art. 45. A Rede Municipal de Politicas de Desenvolvimento sera composta por
representantes da Administragdo Publica e de instituicdes da sociedade civil e
regulamentada por Decreto.

CAPITULO V
Do Acesso aos Mercados

Secdo |
Do Fomento as Aquisi¢coes Publicas

Art. 46. Para fomentar a participagédo das Microempresas, das Empresas de
Pequeno Porte, dos Microempreendedores Individuais, dos produtores rurais, agricultores
familiares, artesdos e dos empreendimentos da economia solidaria nas compras
governamentais, compete a Administragdo Publica Municipal:
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sediados localmente, com suas linhas de fomecimento, de modo a possibilitar o envio de
informagdes sobre as licitagbes e chamadas publicas e aferir a participagdo destes nas
compras municipais;

Il - estabelecer e divulgar um planejamento anual e plurianual das contratages
publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo, calendario das contratagbes e
a fonte de recursos;

Il - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos a serem contratados,
de modo a orientar as empresas equiparadas para que realizem as adequacdes necessarias
de seus processos produtivos;

IV - utilizar especificagGes claras na definicdo do objeto da contratagdo, para que
ndo restrinjam, injustificadamente, a participagdo dos destinatarios desta Lei sediados
localmente/regionalmente;

V - elaborar editais de licitagdo por item quando se tratar de bem divisivel, permitindo
mais de um vencedor para uma licitagao;

VI - condicionar, sempre que possivel, a contratagcdo ao emprego de mao de obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugao, conservagao e
operagao.

Paragrafo unico. As necessidades de compras de géneros alimenticios pelos
orgaos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio serdo preferencialmente adequadas
a oferta de produtores locais ou regionais.

Segaoll
Do Comité Gestor de Compras Publicas

Art. 47. Fica instituido o Comité Gestor de Compras - CGC, érgao colegiado, de
carater permanente, vinculado e sob a coordenacdo da Secretaria a qual esteja vinculada a
presente Politica de Desenvolvimento Econémico do Municipio, e sera composto por 01
(um) representante das seguintes Secretarias, Orgaos e Comissao:

| - Gabinete do Prefeito;

Il - Secretaria Municipal que atua com o fomento ao Desenvolvimento Econdmico;
lil - Secretaria Municipal da Administracao;

IV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente;

V — Secretaria de Finangas; e

VI - Setor de Compras Publicas;

§1° Os representantes das Secretarias Municipais de Saude, de Assisténcia Social
e das demais Secretarias, poderdo ser convocados apenas quando as aquisicdes
envolverem recursos financeiros da respectiva pasta.

§2° A designacao do titular se faz conjuntamente com um suplente.
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§3° O Comité Gestor de Compras — CGC sera presidio pelo Secretario da pasta da
Secretaria Municipal que atua com o fomento ao Desenvolvimento Econémico.

Art. 48. Compete ao Comité Gestor de Compras - CGC:
| - capacitar a equipe sobre o tema compras publicas;

Il - analisar as compras publicas realizadas anteriormente para planejar e definir
quantitativos, padronizacao, especificacées e demandas;

Ill - identificar, ajustar e aplicar, no ambito municipal, boas praticas de compras,
facilitando o acesso ao mercado de compras e contratagdes publicas municipais; e,

IV - dinamizar a economia, estimulando o desenvolvimento sustentavel e o
empreendedorismo na regido, mediante:

a) O estabelecimento de licitagdes com participagdo exclusiva;
b) A previsao de subcontratagao do objeto licitado;
c) A reserva de cota de objeto de natureza divisivel para participagdo exclusiva;

d) A possibilidade de comigir vicios na demonstracdo da regularidade fiscal e
trabalhista;

e) As aquisicdes de bens e servigos das empresas locais e produtores locais, quando
a lei permitir; e,

f) O estimulo de compras sustentaveis.

V - propor normas e procedimentos relacionados as compras, buscando a
padronizacdo dos critérios de aquisigcao de cada segmento de produtos e servigos;

VI - rever os modelos propostos a cada 02 (dois) anos, por meio de grupos de
trabalhos com técnicos especialistas, com vistas a atualiza-los, quando necessario; e

VIl - elaborar o Banco Anual de Oportunidades de Compras para as empresas
destinatarias desta Lei, com os itens que o Municipio se propde a adquirir.

Art. 49. A formagdo do Banco Anual de Oportunidades tem por objetivo o
alinhamento das necessidades intemas de aquisi¢des de bens e servicos com a politica de
fomento aos destinatarios desta Lei nas contratagdes publicas.

Art. 50. As decisdes do CGC serdo tomadas por maioria, cabendo ao Presidente do
Comité o desempate.

Art. 51. Os representantes do Comité serdo indicados pelos titulares dos respectivos
orgaos dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publica¢do desta Lei.

Secao lll
Do Tratamento Diferenciado

Art. 52. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocffsido da

\
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participacdo em certames licitatorios, deverao apresentar toda a documentagao exigida para
efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigéo.

§1° Na hipotese de haver alguma restricdo na comprovacgao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo,
a critério da administracao publica, para a regularizagéo da documentacgao, para pagamento
ou parcelamento do débito e para a emissao de eventuais certidbes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

§2° Para aplicacgio do disposto no §1°, o prazo para regularizagao fiscal e trabalhista
sera contado a partir do momento em que o proponente for declarado vencedor do certame.

§3° A néao-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto §1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagédo, sem prejuizo das sangdes previstas em lei,
sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

Art. 53. Nas licitagbes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte e aos destinatarios desta
Lei, nos limites constantes no Estatuto Licitatorio, Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

§1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§2° Na modalidade de preg&o, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 54. Para efeito do disposto no art. 53 desta Lei , ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao
em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura
se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 53 desta Lei, na ordem classificatoria, para
o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1°e
2° do art. 53 desta Lei, sera realizado sorteio entre elas, para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artjgo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do cerfame.
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tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apo6s o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo, nas demais modalidades,
o prazo devera ser previsto no edital, mas nunca inferior ao acima mencionado.

Art. 55. A microempresa e a empresa de pequeno porte e a elas equiparadas, titular
de direitos creditorios decorrentes de empenhos liquidados e ndo pagos em até 30 (trinta)
dias contados da data de liquidagdo podera o Municipio emitir cédula de crédito micro
empresarial.

Art. 56. Nas contratagbes publicas da administracao direta e indireta, autarquica e
fundacional devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte e a elas equiparadas objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

Art. 57. Para o cumprimento do disposto no art. 56 desta Lei, a administracdo
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e a elas equiparadas nos itens de contratagao
cujo valor seja de até R$ 100.000,00 (oitenta mil reais), ou de novo valor a ser atualizado
pela Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Il - podera estabelecer, nos instrumentos convocatdrios, a exigéncia de
subcontratacado de microempresas ou empresas de pequeno porte e as elas equiparadas.

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

§1° Na hipoétese do inciso Ill, a administragao publica observara:

a) que o disposto neste inciso ndo impede a contratagio das microempresas ou das
empresas de pequeno porte na totalidade do objeto;

b) que o instrumento convocatdrio devera prever que, na hipotese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal
ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado da cota principal,

C) que caso a mesma empresa venga a cota reservada e a cota principal, a
contratagdo das cotas devera ocorrer peloc menor preco;

d) que nas licitagGes por sistema de registro de prego ou por entregas parceladas, o
instrumento convocatdrio devera prever a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para afgnder as

quantidades ou as condig6es do pedido, justificadamente;
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e) ndo se aplica o beneficio disposto neste artigo quando a contratagdo possuir valor
estimado de até R$ 100.000,00 (oitenta mil reais) ou outro valor atualizado por lei, tendo em
vista a aplicacdo da licitag&o exclusiva prevista no inciso | deste artigo.

§2° Os beneficios previstos nos incisos | e |ll deste artigo deverao, justificadamente,
estabelecer no Edital a prioridade de contratagdo para as microempresas, empresas de
pequeno porte e a elas equiparadas, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido, observando:

a) aplica-se o disposto neste paragrafo nas situagbes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte e a elas equiparadas
sediadas local ou regionalmente, conforme previsto em edital sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores ao menor preco valido;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte, sediada local ou regionalmente
mais bem classificada, sera considerada vencedora da licitagdo com seu preco ofertado,
situacdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

c) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente em que implique na aplicagéo
da alinea “b”, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que sera
declarada vencedora do objeto adjudicado em seu favor;

Art. 58. Para efeitos desta Lei, considera-se:
I - Local ou municipal: o limite geogréfico do municipio; e

Il - Regional: uma das alternativas a seguir, de conformidade com o que dispuser o
instrumento convocatério:

a) o dmbito dos municipios constituintes da mesorregido e/ou da microrregido
geografica a que pertence o préprio Municipio, definida pelo IBGE para o Bom Jardim;

b) o @mbito dos municipios, dentro do Estado, existentes dentro de um raio de
distancia, definido no instrumento convocatério, em quildbmetros, superior aos limites
geograficos do préprio Municipio; e,

c) outro critério superior aos limites geograficos do préprio Municipio, dentro do
Estado, desde que justificado.

Art. 59. Nao se aplica o disposto nos artigos 56 e 57, quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como MPE,
EPP, MEI ou a elas equiparadas, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - tratamento diferenciado e simplificado para as pessoas citadas no item anterior
nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 74 e 76 da Lei
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Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, executando-se as dispensas tratadas pelos incisos
| e Il do art. 75 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas € empresas de pequeno porte ou a elas equiparadas, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 57 dessa Lei.

IV — no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e,

V - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagbes cujo
valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 1° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagao, ainda n&o tenham celebrado contratos com a Administragéo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracao de
observancia desse limite na licitagao.

§ 2° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos incisos IV e V
deste artigo.

§ 3° Para o disposto no inciso |l do caput, considera-se n&o vantajosa a contratacao
quando:

| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia;

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios.

CAPITULO VI

Do Estimulo ao Microempreendedor Individual, Produtor Rural, Artesdo,
Empreendimentos da Economia Popular Solidaria e Negécios de Impacto Social

Art. 60. Compete ao Municipio, por meio da Rede Municipal de Desenvolvimento,
promover e fomentar, em conjunto com as entidades de classe, a mobilizagdo em prol das
politicas publicas estabelecidas nesta lei.

Art. 61. Devera o Municipio estimular a capacitagéo, a desburocratizagdo e o acesso
ao crédito e ao financiamento diferenciados, bem como o apoio a comercializacdo e a
asses:.soria técnica necessaria a organizagao, a producéo e a comercializagéo de produtos
e servigos voltados ao Microempreendedor Individual e aos empreendimentos da economia

popular solidaria.
Paragrafo unico. Podera o Poder Publico Municipal:

| - conferir suporte juridico e institucional para constituicdo e registf¢ dos
empreendimentos da economia popular solidaria;
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Il - promover o acesso a espacos fisicos e bens publicos municipais, garantindo
prioridade a exposi¢do e comercializacdo dos empreendimentos da economia popular
solidaria em mercados publicos, feiras livres e outras do género; e,

Il - apoiar eventos de Economia Solidaria.

Art. 62. O Municipio estimularé a organizagcdo de empreendedores, podendo
fomentar a constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico (SPE), formada pelos
destinatarios desta Lei, destinada ao aumento de competitividade e a sua insergdo emnovos
mercados internos e extemos, por meio de ganhos de escala, redugdo de custos, gestdo
estratégica, maior capacitagdo e acesso ao crédito e a novas tecnologias.

Paragrafo tnico. Nao poderdo integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo
pessoas juridicas nao optantes pelo Simples Nacional.

CAPITULOVII
Dos Incentivos Tributarios

Art. 63. O Municipio podera instituir Plano de Incentivo Tributario com o intuito de
fomentar a abertura de novas microempresas, pequenas empresas e de
microempreendedores individuais, ou ampliacdo dos negécios ja existentes, obedecidos os
critérios previstos em lei especifica e as seguintes condigdes, a saber:

| - serdo direcionados para atividades de interesse do municipio que visem ao seu
desenvolvimento econdmico, cientifico, tecnolégico, intelectual ou social;

Il - poderdo prever contrapartidas dos beneficiarios em equipamentos de interesse
social ou coletivo;

lll- serdo concedidos por tempo determinado;

IV - deverdo ser pautados pelos principios da legalidade, da transparéncia e da
impessoalidade, observado o disposto na Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal),

V - a Secretaria Municipal de Tributagio sera consultada acerca de toda e gqualquer
proposta de incentivo tributario, ou que diga respeito ao Cadastro de Contribuintes do
Municipio, bem como nos casos que influenciem e/ou promovam alteragbes nos
procedimentos de responsabilidade da Secretaria, cabendo a este 6rgao proferir parecer
final fundamentado a respeito da proposta, salvo quando Lei de norma geral assim dispuser.

Paragrafo Gnico. A instituicio do Plano de Incentivo Tributario referido no caput
deste artigo devera observar o disposto nos artigos 14 a 17 da Lei Complementar n°
101/2000.

CAPITULO VIII
Do Estimulo ao Crédito e Capitalizagao

Art. 64. Podera o Municipio identificar linhas de crédito disponibilizadas/ por
instituicdes financeiras aos destinatarios desta Lei.
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Art. 65. Todas as orientagdes necessarias ao acesso das linhas de créditos
ofertadas poderao ser feitas por meio do atendimento integrado e simplificado.

CAPITULOIX
Do Acesso a Justica

Art. 66. As microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei
poderao dispor dos beneficios previstos no Capitulo Xll da Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, para buscar solucionar os conflitos judiciais.

Art. 67. O Municipio estimulara as microempresas e empresas de pequeno porte a
utilizar os institutos de conciliagdo prévia, mediacdo e arbitragem para solugdo dos seus
conflitos.

CAPITULO X
Das Disposigdes Finais

Art. 68. O Municipio podera dispor dos resultados dos estudos, discussdes e
debates promovidos pelo setor produtivo e entidades de classe para a elaboragdo das
propostas de revisao das matérias legislativas em favor dos beneficiarios desta Lei.

Art. 69. O Municipio devera prever, nos instrumentos de planejamento plurianual de
acdes governamentais, os programas e agdes destinados a subsidiar a realizagao das agoes
previstas nesta Lei, de modo a possibilitar, com o tratamento diferenciado e favorecido,
a melhoria do ambiente institucional e a geragdo de oportunidades para os beneficiarios
desta Lei.

Art. 70. O Municipio, por meio de lei especifica, podera criar um Fundo de Incentivo
as atividades dos beneficiarios desta Lei.

Art. 71. O Municipio podera celebrar convénios e outros instrumentos, visando a
participacao e a cooperagao de organismos publicos ou privados que possam contribuir para
o alcance dos resultados almejados pelas politicas publicas estabelecidas nesta lei.

Art. 72. Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa no dia 05 de
outubro de cada ano.

Art. 73. Fica revogada no todo ou em parte as demais disposicoes de leis, decretos
ou portarias no que for conflitante com essa Lei ou dispuser em contrario.
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